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ACORDUL COPENHAGA. CRONICA UNUI ESEC ANUNTAT

C onferinta Natiunilor Unite pe
probleme de mediu de la Copen-
haga, s-a desfasurat fird succesul scontat in
perioada 7-18 decembrie 2009. Delegati din
192 de tari, dintre care cca 100 presedinti si
prim ministri, precum si multi oameni de
stiinta au catalogat acest summit drept cea
mai importanta conferintd globald din toate
timpurile. Prim ministrul danez Lars Loekke
Rasmussen a subliniat inainte de deschiderea
summitului cé ,,este nevoie mai mult decat
oricand de un angajament comun, puternic
si ambitios al statelor lumii in privina schim-
barilor climatice”. Summitul ONU din Co-
penhaga ar fi trebuit sa inlocuiasca Protocolul
de la Kyoto (la care o serie de puteri
industriale, printre care SUA, au refuzat sa
adere), care expird in 2012. Niciodata in cei
18 ani de cind incélzirea globala a ajuns pe
agenda publici, nu au existat atit de multe
tari care sd propund planuri si solutii pentru
stoparea incalzirii globale. Conferinta gazdui-
14 de capitala Danemarcei a propus obiective
globale de reducere a emisiilor poluante in
atmosfera terestra si de consolidare a capaci-
tatii de adaptare a tirilor globului la schimba-
rile climatice. Acordul a stabilit, cel putin
teoretic, limitele poludrii cu gaze cu efect de
serd, inlocuind in felul acesta Acordul de la
Kyoto (cunoscut si ca Protocolul de la Kyoto).

Uniunea Europeani conduce detasat in
cadrul competitorilor mondiali care militeazi
pentru diminuarea schimbarilor climatice,

Emilian M. Dobrescu’

et T s

A Mica-sirend Portul Copenhaga

schimbdri care potavea grave consecinte ne-
gative pentru intreaga planeta. Marea Britanie
a anuntat cele mai substantiale reduceri de
emisii poluante pe care o tard le poate avea.
Din partea (arilor asiatice, in frunte cu China,
India si Japonia, pe de o parte, dar si din
partea SUA, pe de altd parte exista taceri pline
de subintelesuri...

Preliminariile

Programul Climate Savers, lansat de
World Wild Found (WWF) si Declaratia de
la Tokyo, din februarie 2008 au demonstrat
rolul important pe care il poate avea sectorul
de business in initierea unor actiuni de succes
impotriva schimbarilor climatice. Companiile
au un impact considerabil asupra mediului,
dar, prin inovatie tehnologicd, initiativa si
colaborare cu partenerii de afaceri, autoritati

" este prof. univ. dr, vicepresedinte al Organizatiei Mama Terra Bucuresti
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si societatea civila, pot fi si parte a solutiei.
Sperdm ca actiunile intreprinse la nivel inter-
national sd isi gaseasca ecou si In mediul de
afaceri din Romania, unde consecintele
schimbarii climei sunt din ce in ce mai
vizibile. Identificarea unor solutii realiste si
eficiente pentru afaceri durabile si implemen-
tarea practicd a acestora, pentru reducerea
impactului asupra mediului, trebuie si fie o
prioritate pentru companii. Pentru cd ceea ce
este sandtos pentru mediu, este sinitos si
pentru mediul de afaceri. Prin semnarea
Declaratiei de la Tokyo, companiile din cadrul
programului Climate Savers au reiterat
imperativitatea si beneficiile actiunilor
inovative impotriva schimbérilor climatice.
Actiunile de combatere a problemelor le-
gate de incalzirea globala si relatiile cu tirile
mediteraneene s-au numdrat printre princi-
palele chestiuni discutate de liderii UE la
summitul din 13-15 martie 2008, desfasurat
traditional la Bruxelles. Liderii au convenit
ca discutiile asupra unei serii de mésuri pentru
combaterea schimbirilor climatice si fie
finalizate pana la sfarsitul anului 2009. Anul
trecut, statele membre si-au oferit sprijinul
de principiu pentru un plan de acfiune propus
de Comisia Europeani (CE), care stabilea o
serie de obiective cu privire la emisiile de
gaze cu efect de serd si energia regenerabili,
precum si mdsuri pentru crearea unei piete
interne a UE pentru energie. Printre misurile
previzute de propunerea CE se numiri
reducerea emisiilor de gaze cu efect de seri
cu cel putin 20 % pana in 2020, in comparatie
cu nivelurile din 1990, precum si cresterea
cotei definute de energia eoliani, solar,
hidrologica si a valurilor in consumul total
de energie al blocului la 20 %, fatd de nivelul
actual de 7 %. Planul stabilea, de asemenea,
0 tintd minimi obligatorie de 10 % pentru
alimentarca vehiculelor de pasageri cu
biocombustibili pand in 2020. Negocierile
purtate au fost dure, date fiind temerile

exprimate de natiunile membre, cu privire la
impactul economic al atingerii obiectivelor
si la riscul potential ca industriile europene
sd se mute in (dri cu standarde ecologice mai
scdzute.

La jumdtatea lunii iunie 2008, sefii celor
mai mari 99 de concerne din lume — printre
care se numard seful Deutsche Bank si al
companiei Britisih Airways - au solicitat
tarilor puternic industrializate si preia initia-
tiva In ceea ce priveste incilzirea globali si
sd decidd reducerea drastica a emisiilor de
gaze cu efect de serd. Completirile aduse
Acordului Tokyo trebuie sa tind cont de func-
tionarea pietelor de desfacere, si fie consis-
tente, géndite pe termen lung si eficiente, au
precizat sefii celor mai mari companii din
lume.

La inceputul lunii decembrie 2008 a avut
loc sub auspiciile ONU, la Poznan, in Polonia,
un summit de 12 zile, la care au particioar
delegati din 190 de tari ale planetei, consacrat
problematicii reducerii gazelor de seri si
inlocuirii Protocolului Kyoto privind incilzi-
rea globald, ce expira in 2012, Cu acest prile;j,
seful Natiunilor Unite pe probleme de climat
a avertizat impotriva a ceea ce el a numeit
»energie ieftind si murdara” ca remediu rapid
la criza financiarad globald, apreciind ci
aceasta va conduce la un nou dezastru eco-
nomic. Yvo de Boer crede cid guvernele nu
trebuie s incerce sa economiseasci bani prin
renuntarea la fnalta tehnologie in favoarea
surselor de energie ,low cost” foarte polu-
ante, precum carbunele. El a calificat aceasta
ca o noud generatic de investitii proaste si a
prezis cd centralele solare si eoliene vor
deveni o necesitate in cel mult 10 ani.

{n luna iulie 2009, grupul tarilor puternic
industrializate, G8, a adoptat o {inti de
mentinere a cresterii temperaturilor globale
din perioada pre-industriald, pani in prezent,
de péna la 2 grade Celsius. Grupul dominat
de China, G77, al tarilor in curs de dezvoltare,
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a propus un prag de numai 1,5 grade Cel-
sius, in conditiile in care nici o tard puternic
industrializatd nu a adoptat politici pentru
stoparea emisiilor de gaze cu efect de sera
pentru a atinge acest obiectiv. intelegerea
trebuic ficutd printr-un compromis intre
statele bogate si industrializate si cele In curs
de dezvoltare. In acelasi timp, preocuparea
societatii civile vizavi de incélzirea globald a
sporit semnificativ in ultimul timp.

La 8 octombrie 2009 a intrat in vigoare
un nou tratat privind emisiile poluante,
Protocolul privind Emisiile Poluante si
Indexul Poluantilor Chimici, adoptat in mai
2003 la Kiev. Protocolul asigura identificarea
celor mai mari poluatori in comunitatile
europene, inclusiv emisiile de gaze cu efect
de serd, ce contribuie la schimbirile climatice.
Protocolul solicitd companiilor sd raporteze
anual emisiile poluante eliberate in atmosfera
precum si poluantii din industria chimici,
inclusiv gazele cu efect de serd, dioxinele sau
metale grele precum mercurul. Informatiile
sunt apoi introduse intr-un registru public
accesibil pe internet. Sursele de poluare,
foarte rispandite, precum cele din trafic, emi-
siile generate din agriculturd si de catre intre-
prinderile mici si mijlocii sunt cuprinse in
registrele nationale de poluare. Unde exista
deja registre, afisarea de informatii despre
emisiile poluante a condus la imbunatatirea
comportamentului companiilor fatd de mediu.
Protocolul este deschis ratificdrii de citre
orice stat membru al Natiunilor Unite.

Angajamentele Uniunii Europene

La Copenhaga, in decembrie 2009, UE a
anuntat ca isi propune si participe la limitarea
cresterii temperaturii globale cu mai putin de
2°C, fatd de temperatura medie inregistratd,
avand in vedere dovezi stiintifice solide, con-
form cirora schimbirile climatice vor deveni
periculoase dacd se depiseste acest prag.

Pentru a nu se depasi pragul de 2°C, emisiile
globale nu mai trebuie sa se dezvolte inainte
de 2020, urménd apoi sd scada, pana in 2050,
la mai putin de 50 % din nivelurile inregistrate
in 1990, potrivit unui comunicat al CE, fapt
ce va necesita mobilizarea tarilor dezvoltate
si a celor in curs de dezvoltare. Tarile
dezvoltate trebuie si preia initiativa si, pana
in 2020, sa isi reducd emisiile colective cu
30 % din nivelurile inregistrate in 1990,
preciza, intr-un comunicat dedicat pregatii
Conferintei, Comisia Europeand (CE).
Comunicarea CE propune, in acest sens,
parametri specifici care si asigure un nivel
comparabil al eforturilor pentru atingerea
obiectivelor nationale, precum si indemnul
ca toate tarile membre ale UE si OCDE
(Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare
Economicd), tarile candidate si potential can-
didate la UE sa isi asume accste obicctive
privind emisiile.

Referitor la tarile In curs de dezvoltare,
cu exceptia celor mai sdrace dintre ele,
acestea ar trebui sd isi limiteze pana in 2020,
cresterea emisiilor colective la un nivel cu
15-30 % sub nivelul care s-ar inregistra daci
nu se iau masuri. Aceastd limitare ar trebui
sd includa o reducere rapida a emisiilor gene-
rate de defrisarea padurilor tropicale. De
asemenea, aceste tdri ar trebui sa se angajeze
sa adopte strategii de dezvoltare cu emisii
scazute de carbon, care si reglementeze toate
sectoarele poluatoare cheie pand in 2011.
Toate aceste strategii vor fi evaluate de un
nou mecanism international, care va gasi
sprijinul extern potrivit pentru actiunile
propuse. Potrivit Comisiei Europene, pentru
reducerea emisiilor ar putea fi necesard
cresterea investitiilor suplimentare nete,
globale ale tarilor planetei, la aproximativ 175
miliarde de euro pe an din 2020, conform
unor previziuni independente. Mai mult de
jumatate din aceastd suma va fi necesara
pentru térile in curs de dezvoltare. Sprijinu!
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financiar international pentru actiunile care
depésesc resursele interne ale unei (ri ar
trebui si provina din surse precum fondurile
publice si mecanismele internationale de
creditare privind emisiile de carbon.
Acordul de la Copenhaga ar fi trebuit sa
furnizeze tarilor un cadru de sprijin in vederea
adaptirii la schimbdrile climatice inevitabile.
[n acest sens, ar fi trebuit si li se impuni tuturor
tarilor dezvoltate gi in curs de dezvoltare
elaborarea de strategii nationale de adaptare,
In timp ce statele insulare mici si {Arile cel mai
putin dezvoltate trebuie ajutate s se adapteze.
Uniunea Europeani s-a oferit si exploreze
posibilele surse inovatoare de finantare
internationald pe baza principiului ,,poluatorul
pléteste” si a capacitéii de plati a celui in cauz.
Pénd in 2015, UE ar trebui sid urmireasci
dezvoltarea unei picte a carbonului la nivelul
OCDE, prin conectarea sistemului ETS propriu
la alte sisteme de limitare si comercializare
comparabile pentru a diminua schimbirile
climatice si pentru a strange fonduri in scopul
combaterii acestora. Piata ar trebui extinsi

pentru a cuprinde marile economii emergente
péand in 2020, in vederea crearii unei pietc
mondiale a carbonului.

La inceputul lunii octombrie 2009, cu
doud luni inaintea declansiarii Conferinei de
la Copenhaga, UE se declara dezamigita de
lipsa rezultatelor in cadrul negocierilor
privind schimbarile climatice si prevedea un
esec al Summitului din decembrie: , Toati
lumea este dezamagita de ritmul negocierilor,
chiar dacd personal nu ma asteptam la mai
mult. Nu s-a ajuns inca la un compromis...
Suntem inca la distantd mare de un acord la
Copenhaga si mai avem numai 60 de zile
pentru negocieri’, declara seful Unitatii
pentru Climat al Comisiei Europene, Artur
Runge-Metzger. Negociatorul european in-
dica ,,actiuni de declaratii de intentie”, dar si
»obstacole” in timpul celor doud siptimani
de negocieri ,,ante-Copenhaga”, care au avut
loc la Bangkok. ,,Nu vom avea un acord
inaintea ultimei nopti de la Copenhaga”, a
spus negociatorul UE, addugand ci cste clar
cd nu se va putea ajunge la un acord in toate
detaliile. Acestea vor trebui rezolvate in viitor,
a explicat el.

Uniunea Europeana a anuntat ¢ va acorda
un ajutor de 100 miliarde euro pe an, pana in
2020, statelor sarace pentru lupta impotriva
incdlzirii globale. Asupra acestei sume au
convenit liderii europeni reuniti la sfarsitul
lunii octombrie 2009 la Bruxelles. Rimane
de stabilit, insa, cum va fi repartizati aceasta
sumd. Problema finantarii luptei impotriva
schimbirilor climatice a fost subiect al nego-
cierilor de la Copenhaga: o alti principali
tema de discutie a fost legatd de cati bani sunt
dispuse statele industrializate - considerate
responsabile de incilzirea globald - si puni
pe masa pentru a ajuta statele sirace sa se
adapteze schimbrilor climatice. Nu este re-
zolvatd insa repartizarea sumei intre cele 27
de tdri comunitare sau intre alte state ale
planetei. Liderii UE au stabilit ¢4 toate contri-
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butiile statelor membre trebuie si tina cont
de capacitatile tirilor comunitare mai putin
prospere, printr-un mecanism intern de
ajustare.

,»Avem in fata noastri o cale dificila si nu
trebuie si ne lasam distrasi de discutii despre
un Plan B, daci nu vrem si sfargim cu un
Plan E semnificind esecul”, a avertizat prese-
dintele Comisiei Europene, Jose Manuel
Barroso, adaugand ci ,,asa cum a arftat re-
cent un ONG, nu existd plan B pentru cd nu
avem o plancti B”. Intalnirile preliminarii de
la Bangkok au fost urmate pe 2-6 noiembrie
2009 de discutii in cadrul ONU, desfasurate
la Barcelona.

Dialogul surzilor

In procesul limitdrii agresiunii omului
asupra naturii, cele mai mari doud puteri
economice ale momentului, Statele Unite si
China trebuie sd ajunga la o intelegere privind
poluarea; aceste doud economii emit impre-
uni la scara intregii plancie, 40 % din gazele
cu efect de serd. China vrea sa joace un rol
constructiv in ameliorarea situatiei si a cerut
americanilor si-si imbunatateasca oferta
ficutd pana acum, privind reducerea gazelor
cu efect de seré pand in 2020. China ar putea
,,discuta” obiectivul unei reduceri de 50 % a
emisiilor de gaze cu efect de serd panid in
2050, cu condifia ca tarile industrializate sa
se angajeze si ele pentru o reducere mai
importanta si, mai ales, si creascd ajutorul
financiar pentru tirile in curs de dezvoltare,
carc au nevoic de sume mari pentru a se
adapta la aceasta evolutie.

SUA au stabilit ca tintd, inainte de summi-
tul de la Copenhaga, reducerea emisiilor
poluante cu 17 procente sub nivelul din 2005
in urmdtorii 10 ani. Intentia SUA este dc a
reduce emisiile cu 83 de procente pand in anul
2050. Tinta este in ton cu legislatia curenta
in ambele camere ale Congresului american

si demonstreazi o contributie semnificativa
la o problema pe care SUA a neglijat-o prea
multd vreme.

Miliardarul George Soros a venit cu
propunerea ca fondurile pentru reducerea
emisiilor de carbon si concentrarea financiard
avand ca scop limitarea schimbdrilor clima-
tice sd fie gazduite de FMI, iar (drile bogate
s poata contribui la acestea. George Soros
are in vedere si oferta UE de a dona anual
tarilor afectate de schimbari climatice, 100
miliarde euro pe an.

Printre obiectivele de folosire a acestor
bani se numira protejarea padurilor tropicale,
impadurirea unor zone noi, modernizarea
fermelor si sustinerca de programe energe-
tice. Congresul american trebuic sd aprobe
planul de crearc a unui asemenea fond. Sc
stie, de asemenea, ca Franta si Marca Britanie
au facut un parteneriat de 2 miliarde de dolari
in domeniu.

Uniunea Mondiald a Mediului

Uniunea Mediului este urmatorul mare
proiect pentru UE, in lupta cu schimbarile
climatice. La inceputul lunii septembrie 2009,
ministrul britanic de externe, David Miliband,
a solicitat liderilor europeni si dea dovada
de mai multd ambitie in eforturile pe carc le
depun pentru finalizarea unui acord privind
schimbirile climatice, pani in decembrie
2009, cand a fost programat summit-ul ONU
de la Copenhaga. El a avertizat ca realizarea
unui acord global post-Kyoto sta sub semnul
incertitudinii si a sugerat, printre altele, ca
tarile membre UE sa puna bazele unci Uniuni
a Mediului, care si fie ,,un catalizator pentru
0 lume iesitd de sub amenintarea dioxidului
de carbon. Preocupati de numeroasele priori-
tati ale momentului, precum redresarea eco-
nomicé, situatia din Afganistan si neprolife-
rarea nucleard, nu realizam cé existd o proble-
mi decét atunci cind este prea tarziu.”
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Pentru a echilibra balanta, guvernul britanic
a demarat la inceputul lunii septembrie 2009
0 nouad initiativa diplomatic, alituri de parte-
nerii europeni din Franta, Finlanda, Danemar-
ca si Suedia, propunénd s fie avute in atentie
patru , fronturi’”.

In primul rand, schimbirile climatice
trebuie scoase din categoria ,,protectia mediu-
lui inconjurdtor”. Un acord global nu este
numai de dorit, ci, mai degrabi imperativ
pentru siguranta nationald si redresarea
economicd sustinutd pe termen mediu. in
plus, trebuie si i se acorde aceeasi importanti
ca si luptei impotriva terorismului. Prefurile
ridicate la petrol si alimente au declansat
actuala crizd economicd, au dus la
dezechilibre financiare globale si au marit rata
dobénzii. Criza resurselor, alaturi de cea a
creditelor, reprezinti al doilea factor declan-
sator al recesiunii. Schimbdrile climatice vor
provoca migratie in masa, secetd si diminua-
rea rezervelor de api. Toate acestea vor da
nastere la tensiuni si conflicte nationale si
internationale. Daca acum incilzirea globali
nu se regdseste pe agenda Consiliului de
Securitate al ONU, in viitor va fi cu siguranti
daci nu vom reduce emisiile de carbon.

In al doilea rand, avem nevoic de un acord
care sd permitd mobilizarea tuturor factorilor
politici, dar si a cetdtenilor pentru a reduce
efectele actiunilor noastre asupra climei
planetei. Schimbarile climatice sunt un feno-
men neliniar. Oamenii de stiin{d ne avertizea-
za cd, la o crestere a temperaturii globale cu
peste 2 grade, efectele asupra planetei pot fi
catastrofale. Chiar mai riu de atat, existi un
risc crescut ca aceastd situatie si creeze un
cerc vicios, care la randul sdu si produci
schimbari climatice necontrolate, precum
topirea permafrostului.

In al treilea rand, cea mai mare provocare
a incheierii unui acord la Copenhaga era
aceea de a distribui in mod egal responsabili-
tatile intre (drile dezvoltate si cele in curs de

dezvoltare. Tirile dezvoltate au o responsa-
bilitate de naturd istoricd pentru aceasti
problemd si emit mult mai mult dioxid de
carbon pe cap de locuitor. Dar, in viitor, trile
in curs de dezvoltare vor fi responsabile
pentru majoritatea cresterii de emisii si vor
suporta costurile cele mai mari ale schim-
barilor climatice. Statele dezvoltate trebuie
sd opereze reduceri ambitioase de emisii
echivalente cu 25 pana la 40 % din totalul
péand in 2020. Aceste tiri trebuie sa ofere
finantele si tehnologia necesare pentru a
permite {arilor mai sarace s dezvolte surse
de energie cu emisii reduse de dioxid de car-
bon si s se adapteze la schimbirile climatice
deja existente. In schimb, avand in vedere
nivelul actual de dezvoltare, nu ne putem
agtepta ca tdrile mai sdrace sd reducd nivelul
general al emisiilor, ci, sa se angajeze ¢ vor
opera schimbdri in economia lor bazata pe
emisii mari de dioxid de carbon.

In al patrulea rand, avem nevoie de o
schimbare de tactica. Schimbdrile climatice
nu reprezintd un joc in carc toti pierd sau
cagtigd la fel, ca atare nu ar trebui s adoptim
tactici de acest tip. Daci tdrile sdrace vor sti
ca cele bogate sunt pregitite si isi asume
responsabilitatea, cred ca se vor implica mai
mult. Astfel, este salutard decizia guvernului
japonez de a trece la reduceri de emisii
poluante de la 8 la 25 % din totalul pani in
2020, in comparatie cu nivelul din 1990.
Avem nevoie de exemple si interventii
radicale in domeniul reducerii emisiilor
poluante pentru a permite tarilor mai sirace
sd inceapa tranzitia citre o dezvoltare si o
adaptare bazate pe emisii reduse de carbon.

Marea Britanie a anuntat prin vocca
ministrului sau de externe ci este hotirata si
dea exemplul sdu pozitiv, care si faciliteze
incheierea acordului. Marea Britanie este
prima tard care a stabilit o {intd obligatorie
din punct de vedere juridic, de reducere a
emisiilor cu 34 % péni in 2020, in comparatie
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cu nivelul din 1990 si cu 80 % pénd in 2050.
Dar, exemplul Marii Britanii poate avea un
impact mai mare daca existd o mobilizare la
nivelul UE.

Uniunea Europeand dispune de prima
piati de carbon din lume, piati care transferd
fonduri citre tarile mai sdrace, unde
reducerile de emisii sunt cele mai avantajoase
din punct de vedere economic. UE este,
concomitent, si cea mai mare pia{d unicd din
lume. Atunci cind stabileste standarde, UE
are in vedere si stimularea inovatiei. UE esle
al doilea mare donator din lume, dupa SUA;
atunci cind stabileste un pachet de finantare
dedicat luptei impotriva schimbarilor
climatice, poate incuraja actiunea din partea
statelor in curs de dezvoltare. Schimbdrile
climatice trebuie sd ocupe un loc central la
masa tuturor dezbaterilor desfasurate de
responsabilii UE. Urmatorul mare proiect
pentru UE - Uniunea Mediului - va fi un
,catalizator” pentru o lume iesitd de sub
amenintarea dioxidului de carbon. Lupta
impotriva schimbdrilor climatice implicd
stiin(a, economia si tehnologia. Dar, realizarea
acordului depinde de deciziile politice.

Inregistriri audio din culisele Summitului
ONU de la Copenhaga privind schimbirile
climatice, care au intrat in posesia publicatiei
germane Der Spiegel, dezviluie cd
divergentcle de opinie dintre Franta,
Germania si SUA, pe de o parte, si China si
India, pe de alta parte, au fost mult mai mari
decat se credea pana acum. Inregistrarile au
fost ficule ,,accidental” la 18 decembrie 2009,
in timpul unei reuniuni la care au participat
25 de lideri, printre care cancelarul german
Angela Merkel, presedintele francez Nicolas
Sarkozy, presedintele american Barack
Obama si reprezentantii Chinei si Indiei.

Angela Merkel si-a exprimat frustrarea
fata de reprezentantul Indiei ce refuza si faci

? Agerpres, Tudor Martalogu, Bruxelles, 3 mai 2010

un angajament precis asupra {intelor de
reducere a emisiilor de CO2: ,,inseamna ci
nu vreti nimic care si fie obligatoriu juridic!”,
a spus Merkel, care a fost insd contratd de
oficialul indian: ,,De ce faceti presupuneri?
Nu este corect”. Atunci cind Angela Merkel
a prezentat cererea Europei pentru un
angajament de reducere cu 50% a emisiilor
de gaze cu efect de serd pand in anul 2050,
negociatorul-sef chinez a replicat brusc:
,Mullumim pentru toate propunerile. Am
spus deja cd nu putem accepla tinta pe termen
lung de reducere cu 50%7, a spus
reprezentantul Beijingului. in acel moment a
intervenit presedintele francez Sarkozy: ,,Cu
tot respectul si prietenia pentru China,
Occidentul s-a angajat deja la o reducere cu
80% péna la jumatatea secolului. lar China,
care va fi in curnd prima economie din lume,
spunc acum: «Aceste angajamente sunt
pentru voi, nu pentru noi.» Acest lucru este
inacceptabil. Cineva trebuie s reactioneze la
aceastd ipocrizie”, a afirmat seful statului
francez.

Barack Obama a incercat si modereze
discutia, dar si el si-a exprimat frustrarea ca
premicrul chinez a preferat si rimana la ho-
tel si sd-si trimitd negociatorul-sef la intalnire:
,»Stiu ¢i este un premier chinez prin zona,
unul care ia decizii importante”, a spus
Obama, care s-a adresat apoi negociatorului
chinez He Yafei: ,,Premierul va di instructiuni
la acest nivel”. ,,Nu vorbesc in numele meu
aici. Vorbesc pentru China. L-am auzit pe
presedintele Sarkozy vorbind aici despre
ipocrizie. As evita astfel de termeni’, a
afirmat He Yafei, care a addugat ci tdrile
industrializate trebuie si 1si asume partea lor
de responsabilitate dupi ce au provocat 80%
din emisiile de gaze cu efect de serd timp de
un secol. ,,Nu fugiti de asta”, a mai spus
oficialul chinez.
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Angela Merkel a explicat dupa summit ci
unul dintre motivele esecului de la Copenhaga
a fost acela ci discutiile au avut loc fntr-un
cerc restrans de lideri, iar ,,grupurile regionale
s-au simfit excluse de la dezbateri”.

Fostul negociator-sef al Danemarcei in
acest dosar, Connie Hedegaard, care intre
timp a devenit comisar european pentru
schimbiri climatice, a apirat, Intr-un interviu
pentru cotidianul britanic The Guardian,
modul de organizare a evenimentului de citre
tara sa: ,,Este mereu mai usor si spui dupa
eveniment cd nu ar fi trebuit si facem o
mulfime de lucruri, Dar daci nu am fi ficut
ceea cc am ficut, nu am fi avut toati aceasti
dezbatere si nu ar fi existat toati mobilizarea
de azi”

s e

Pozitia Romaniei

Roménia a participat la reuniunea ONU
la cel mai inalt nivel, Presedintele Traian
Bisescu fiind prezent la Copenhaga in zilele
de 17 si 18 decembric 2009. Liniile de mandat
ale delegatiei tarii noastre au fost cele stabilite
de catre sefii de stat si de guvern ai Uniunii
Europen, reuniti in Consiliul European.
Astfel, inca din perioada premergatoare
Conferintei de la Copenhaga, statele membre
ale Uniunii Europeane si-au asumat in mod
voluntar obiectivul ambitios de reducere cu
20 %, pand in anul 2020, a emisiilor de gaz
cu efect de serd.

Roménia a sustinut firi rezerve insusirea
de catre Uniunea Europeani a unor tinte con-
crete in combaterea schimbirilor climatice,
argumenténd, in acelasi timp, ci fiecare tard
trebuie sa-si asume responsabilitaii si costuri
in functie de propriile emisii. Din punct de
vedere national, desi un viitor acord post
Kyoto se poate dovedi constringitor pentru
agentii economici, se apreciaza ci politica de
reducere a emisiilor de carbon se inscrie in

linia modernizarii si a dezvoltarii durabile a
Romaniei, avand ca finalitate limitarea
efectelor polurii asupra populatiei.

Concluzii

Acordul de la Copenhaga a propus obiec-
tive globale de reducere a cmisiilor poluante
in atmosfera terestra si asa cum a fost negociat
pana in perioada premergitoare deschiderii
confeintei, pune bazele consolidarii capaci-
tatii de adaptare a tarilor globului la schimba-
rile climatice. Acordul stabileste limitele
poludrii cu gaze cu efect de sera, inlocuind
in felul acesta Acordul de la Kyoto, urmat de
Acordul Bali.

Crearea de catre statele dezvoltate a unui
Fond Climatic Verde, care si asigure finan-
farea imaginatd de 100 miliarde euro, pentru
producerea de energie ,,curatd” impune,
concomitent, acceptarea oficiali, de citre
economiile emergente, a coresponsabilititii
pentru eforturi in privinta climei.

Uniunea Mondiald asupra Mediului sau
Uniunea Mondiali pentru Mediu - pe care
Uniunea Europeand a propus-o in premiera,
ca institufie insircinata cu reducerea emisiilor
poluante ca sursa a diminudrii schimbrilor
climatice - este o paraboli a cirei relevanta
nu mai este nevoie si o demonstram. Feno-
menul amplu al globalizdrii se petrece deja
sub influenta acestei parabole.

Tara noastri este si ea participanti la acest
proces planetar al reducerii emisiilor
poluante, ca principald sursi a diminuirii
schimbirilor climatice. Este nevoic ca
Roménia si-si demonsireze prezenta cit mai
activa pe piata certificatelor carbon, care per-
mit deja intermedierea unui nou gen de
comert - comertul cu emisii atmosferice, in
functie de gradul dezvoltarii economice a (arii
respective.



POLITICA DE MEDIU A UNIUNII EUROPENE.
OBIECTIVE, PRINCIPII SI DOCUMENTE

Obiectivele care stau la baza politicii de
mediu a Uniunii Europene sunt clar stipulate
de Articolul 174 al Tratatului CE si sunt
reprezentate de: conservarea, protectia si
imbunatatirea calitatii mediului; protectia
sanatatii umane; utilizarca prudentd si
rationald a resursclor naturale; promovarea
de masuri la nivel international in vederea
tratarii problemelor regionale de mediu.

Principiile de actiune ale politicii de
protectie a mediului sunt: 1. principiul
.poluatorul plateste” - are in vedere supor-
tarea de catre poluator a cheltuielilor legate

Mihaela Alexandra Raducescu’

de misurile de combatere a poludrii stabilite
de autoritdtile publice, altfel spus, costul
acestor masuri va fi reflectat de costul de
productie al bunurilor si serviciilor ce cauzea-
z& poluarea; 2. principiul actiunii preventive
- se bazeazi pe regula generald cd ,,e mai bine
sd previi decét sd combati”; 3. principiul
precautiei - prevede luarea de méasuri de pre-
cautie atunci cand o activitate ameninta sa
afecteze mediul sau sdndtatea umand, chiar
daci o relafie cauzi-efect nu este deplin
dovedita stiintific; 4. principiul protectiei ridi-
cate a mediului - prevede ca politica de mediu

! este studentd in anul al ll-lea, Facultatea de stiinte economice, Universitatea Ovidius, Constanta
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a UE sd urmareasci atingerea unui nivel inalt
de protectie; 5. principiul integririi - prevede
ca cerintele de protectic a mediului si fie
prezente in definirea si implementarea altor
politici comunitare; 6. principiul proximittii
- are drept scop incurajarea comunititilor lo-
cale in asumarea responsabilititii pentru
deseurile si poluarea produsi.

Documentele care stau la baza politicii de
mediu a UE sunt Programele de Actiune
pentru Mediu (PAM), primul dintre ele fiind
adoptat de citre Consiliul European in 1972,
acesta fiind urmat de alte cinci PAM. Aceste
programe de actiune sunt, de fapt, o
combinatie de programe pe termen mediu,
corelate printr-o abordare strategici si secto-
riala a problemelor ecologice.

Toate tarile candidate si apoi integrate in
UE au solicitat masuri de tranzitie si adaptri
tehnice la politica de mediu a UE. Ca urmare
a negocierii, precum si a clarificarii proble-
melor de mediu respective si a eforturilor su-
plimentare substantiale depuse de aceste tiri,
unele dintre problemele de mediu au fost
rezolvate. La randul siu, Uniunea Europeani
a luat in considerare masurile de tranziie in
domeniile care necesitd adaptarea infrastruc-
turii sau investitii considerabile pe o perioada
lunga de timp. Prin urmare, au fost acordate
perioade limitate de tranzitie in ceea ce
priveste tratarea apelor uzate menajere prove-
nind din mediul urban, deversarea substan-
- telor periculoase in mediul acvatic, deseurile

din ambalaje, terenurile de depozitare a
deseurilor, transportul deseurilor, masurile
integrate de prevenire si control al poluarii,
apa potabild, agregatele care functioneazi pe
baza de ardere, incinerarea descurilor
periculoase, emisiile de compusi organici
volatili (COV) din zonele de depozitare si
distributie a carburantilor, emisiile COV
datorate utilizarii solventilor organici, conli-
nutul in sulf al anumitor combustibili lichizi
§i radiatia ionizantd in cazul expunerilor in
scopuri medicale.

Bazandu-se pe principiul general potrivit
caruia masurile tranzitorii trebuie si fie
limitate in timp si ca scop, UE a subliniat de
la inceperea negocierilor privind capitolul
Mediu, cu fiecare tard in parte, ci nu vor fi
acordate mdsuri tranzitorii privind transpu-
nerea si aplicarea legislatici curopenc de
mediu in legislatia nationald respectiva.
Perioadele de tranzitie acordate au permis
State Membre nou admise sd depiseasca
greutatile trecutului si sd impiedice atragerea
unor investitii care respectd doar intr-o mici
mésurd standardele de mediu. Mai mult,
masurile de tranzitie au fost acordate numai
pe baza unor planuri detaliate de punere in
practica, incluzand strategii de finantare si
obiective intermediare.

Roménia a deschis capitolul Mediu in
primul semestru al anului 2002 si I-a inchis
in primul semestru 2006, cerind perioade de
tranzitie pentru urmatoarele domenii comuni-
tare:

Calitatea aerului

* Directiva Consiliului nr. 94/63/EC privind controlul emisiilor de compusi organici
volatili (COV), rezultati din depozitarea benzinei si distributia sa de la terminale la
statiile service, pentru care s-a solicitat o perioadi de tranzilie de 3 ani, pana la 31

decembrie 2010;



